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Lausuntopyynto Oikeushallintovirastoselvityksesta

Kansalliset ja kansainviéliset saddokset edellyttavat erillisvirastojen itsendisyytta ja
rippumattomuutta. Miten katsotte hallinto- ja tukitehtdvien yhteen kokoamisen vaikuttavan
erillisvirastojen itsendisyyteen ja riippumattomuuteen?

Selvityshenkilon esittamissa malleissa kasitellaan kovin erilaisia virastoja. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta korostaa, ettd etenkin valvontaviranomaisten itsendisyys ja riippumattomuus on
oikeudellisesti keskeistd. Suomen lainsdadanto ja Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet
edellyttavat valtuutettujen itsendisyytta ja rippumattomuutta.

Valvontaviranomaisen toiminnan tulee olla riippumatonta toimeenpanovallasta ja valvonnan
kohteista. Erillisvaltuutetuilla on laissa maaritellyt erilliset tehtavat ja toimivalta, joka ei ole
sidoksissa ministeriolle maariteltyyn toimivaltaan. My6s ministerio on valvontaviranomaisen
valvontatoiminnan kohde. Tama on keskeistd, kun arvioidaan miten ministerio voi hallinnoida sen
hallinnonalalla tai yhteydessa toimivia valvontaviranomaisia.

Osa hallintotehtavista kytkeytyy tiiviisti erillisviraston tyon johtamiseen ja substanssiasioihin. Niita
koskevan toimivallan jarjestelyilla on keskeinen merkitys erillisvirastojen itsendisyyteen ja
riippumattomuuteen. Itsendisyyden ja riippumattomuuden toteutuminen edellyttddkin keskeisten
perustoimintojen erillisyytta. Tama koskee myos taloutta ja hankintoja. On tarkeda varmistaa ettei
valtuutettujen toiminnan itsendisyyteen ole mahdollista puuttua resurssijarjestelyjen kautta.

Tulosohjausasiakirjat ja maararahan kdyttésuunnitelmat ovat olennainen osa toiminnallista
itsendisyytta. ltsendisyys ja riippumattomuus edellyttaa itsendistd paatoksentekoa myds mm.
henkiloston palkkauksen osalta.

Eron tekeminen “puhtaiden” hallinto- ja tukitehtavien ja erillisvirastojen substanssiin keskeisesti
vaikuttavien hallintotehtavien valilla on vaikeaa.
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Miten arvioitte hallintotehtdvien yhteen kokoamisen vaikuttavan erillisvirastojen
perustehtdvien hoitamisen uskottavuuteen loukattujen ihmisten suojaamisen ja edistettavien
arvojen kannalta?

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden itsenaisyys ja rijppumattomuus kulloinkin vallassa olevista
poliittisista tahoista on olennaista perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Tarkeaa on
myds se, miltd toiminta loukattujen kannalta ja julkisuudessa nayttaa.

Selvityksessa esitetaan, etta erillisvirastojen hallinnollista paatoksentekoa siirrettaisiin
hallintovirastolle siten, etta erillisvirastoja kuultaisiin ndissa asioissa. Selvityksessa ei kuitenkaan
avata sitd, millaisia vaikutusmahdollisuuksia erillisvirastoille varattaisiin tai millaista toimivaltaa
niille ydintoimintoihin vaikuttavissa hallintoasioissa jatettaisiin.

Selvityksessa esitetty uusi hallintovirasto olisi rakenteellisesti osa toimeenpanovaltaa ja
ministerion ohjauksessa. Molemmat esitetyt mallit sisdltavat sellaisia rakenteellisia muutoksia,
jotka heikentéavat erillisvirastojen itsendisyytta ja riippumattomuutta ja sen myosta uskottavuutta
loukattujen kannalta.

Tulisiko jatkovalmistelussa preferoida jompaakumpaa ehdotetuista hallintovirastomalleista?
Mitka ovat perustelut kannallenne?

Selvityksessa ei kasitelty tarpeeksi muita vaihtoehtoja, jota selvityksessda mukana olevien
erillisvirastojen erilaisuus olisi edellyttanyt. Mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee selkedasti kuvata
paatoksenteon rakenne ja eri toimijoiden tehtavat ja valtuudet kdytannossa. Paatoksentekomallin
tulee turvata erillisvirastojen itsenaisyys ja riippumattomuus.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ei kannata kumpaakaan esitettyd mallia koska molempiin liittyy
ongelmia etenkin erillisvaltuutettujen uskottavaan itsendiseen ja rippumattomaan asemaan.

Miten arvioitte selvityksessa esitettya toimivallan jakoa ja tehtdvien valmistelu- ja
ratkaisumalleja oikeusministerion, hallintoviraston ja erillisvirastojen valilla? (Ehdotuksia on
kasitelty selvityksen luovutuskirjeessa s. 9-12 seka luvuissa 15-17.)

Paatoksentekoprosessia ei ole selvityksessa riittavasti konkretisoitu. Erillisvirastojen tulee myos
jatkossa valmistella itsendisesti omat tulostavoitteensa ja virastokohtainen maararahojen
kohdentaminen.

Toimivallan jakautuminen henkildstdasioissa kolmeen osaan vaikuttaa sekavalta. Erillisvirastoilla
tulee olla oikeus palkata oma henkil6sto ja erillisvirastojen paallikdiden tulee vahvistaa
henkildstdnsa suoritusosat.

Viestinnan itsendinen suunnittelu ja toteutus on erillisvirastojen ydintoimintojen keskitssa.
Viestintda ei voi koota yhteen eika ulkoistaa vaarantamatta itsendisyytta ja riippumattomuutta.

Selvityksessa esitetaan, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien valmistelu ja
asiantuntijapalvelut siirrettaisiin hallintoviraston tehtaviksi. Kyseisissa suunnitelmissa kasitellaan
erillisvirastojen keskeista sisallollista tyoskentelya ja rekrytointia, jonka tulee olla kunkin
erillisviraston paatantavallassa. Mielenkiintoinen kysymys on myos mita asiantuntijapalveluja
hallintovirastolla olisi tarjota ndissa asioissa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle.
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Muut selvitysta koskeva huomiot:

Selvityksen kohteena on tehtaviltdan ja toiminnoiltaan hyvin erityyppisia erillisvirastoja, jolloin
keskittaminen ei johtaisi toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostumiseen.

Erillisvirastojen toiminnan- ja taloussuunnittelu, henkilostokysymykset ja viestintd ovat
ydintoiminnan keskiossa. Niihin ei riita jarjestely, jossa erillisvirasto hyvaksyy hallintoviraston
esityksen, etenkdan kun selvityksessa ei kasitelld miten hyvaksyntamenettely kdytanndssa
toteutettaisiin. Lisaksi hyvaksyntamenettely lisdisi todennakadisesti erillisvirastojen neuvonpidon ja
perustelemisen tarvetta hallintoviraston suuntaan, joka puolestaan lisdisi erillisvirastojen
hallinnollista tydtaakkaa — eika suinkaan vahentaisi sita. Paatosvallan toiminnan ja talouden
keskeisissa toimissa on yksiselitteisesti oltava erillisvirastoissa, jotta niiden itsenaisyys ja
rippumattomuus turvataan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda keskeisena erillisvirastojen itsenaisyyden ja
riippumattomuuden takaamisen sellaisten hallinnollisten tehtavien osalta, jotka kytkeytyvat
erillisvirastojen substanssityohon ja sen johtamiseen.

Varsa Hannele
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
Sosiaali- ja terveysministerio
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